К вам пришла санитарная служба

Виды проверок

Контроль за соблюдением санитарного законодательства возложен на Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспот-ребнадзор или Служба). Она находится в подчинении Министерства здравоохранения и социального развития РФ. В каждом регионе есть управление Роспотребнадзора. Оно открывает свои подразделения на местах, которые называются территориальными отде​лами. Их сотрудники проводят проверки фирм и предпринимателей.

Проверки бывают:

· плановые и внеплановые;

· целевые и комплексные (совместные);

· повторные.

Плановые и внеплановые проверки
Не позднее, чем за месяц, предшествующий каждому календарному году, руководи​тель территориального управления Службы утверждает план проведения мероприятий по контролю. В течение трех дней этот план публикуется на сайте территориального уп​равления в сети Интернет. На основании годового плана составляют ежеквартальные и ежемесячные планы. В план может войти любая фирма (индивидуальный предпринима​тель), находящаяся на подведомственной территории и зарегистрированная в журнале учета юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В план включают наиме​нование компании и предпринимателя, наименование подразделения Службы и ФИО должностных лиц, которые будут проводить проверку.

Внеплановая проверка

Санитарный контроль плановыми мероприятиями не ограничивается. Проверяющие могут прийти с незапланированным визитом. Но для этого нужны серьезные причины.

Их перечень установлен в Федеральном законе от 8 августа 2001 года N 134-ФЗ (п. 5 ст. 7) и в приказе Минздравсоцразвития РФ от 24 января 2007 года N 62 (п. 7.7).

Вот он:

· контроль исполнения предписаний, выданных в ходе плановых проверок (так называ​емые повторные проверки);

· аварийные ситуации, изменения или нарушения технологических процессов, выход из строя оборудования, которые могут причинить вред жизни, здоровью людей, окружаю​щей среде и имуществу граждан, компаний и индивидуальных предпринимателей;

· жалобы граждан, фирм и предпринимателей на нарушения их прав и законных инте​ресов действиями других компаний и (или) предпринимателей. Проверки не проводят, если обращения анонимные. Исключение составляют случаи, когда анонимное лицо со​общает об инфекционных, массовых неинфекционных заболеваниях, отравлениях.

Медицинские осмотры и гигиеническая подготовка

Работники, деятельность которых связана с пищевыми продуктами, питьевой водой, воспитанием и обучением детей (сотрудники пищеблоков в детских, учреждениях), ком​мунальным и бытовым обслуживанием населения (парикмахеры, банщики, массажис​ты, косметологи и т.п.) (перечень, приведен в письме Минздрава от 7 августа 2000 года N1100/2196-0-117);

с вредными, опасными веществами и производственными факторами (верхолазы, кра​новщики, монтажники, лифтеры и т.д.) (перечень приведен в приказе Минздрава от 14 марта 1996 г. N 90), должны проходить обязательные медицинские осмотры.

Результаты осмотров, а также сведения о перенесенных инфекционных заболеваниях и о прохождении гигиенической подготовки и аттестации заносятся в личную медицинс​кую книжку. Санитарные врачи обязательно проверят наличие этого документа.

Обратите внимание: без сведения о медосмотрах медкнижка недействительна.

Медицинские книжки на работников хранятся у администрации фирмы. На руки этот документ выдается только продавцам мелкорозничной сети.

Сотрудники, вошедшие в первую группу, помимо медосмотров должны проходить периодическую (при поступлении на работу и затем один раз в два года) гигиеническую подготовку и аттестацию.

Организовать медосмотры и гигиеническую подготовку обязана администрация фир​мы.

За нарушение этого требования установлен штраф: для фирмы - на сумму от 10 000 до 20 000 рублей; для должностных лиц фирмы - на сумму от 500 до 1000 рублей (ст 6.3 КоАПРФ).

Процедура проверки Документы, которые должны предъявить инспекторы

Перед началом проверки должностные лица Службы обязаны предъявить свои слу​жебные удостоверения и распоряжение о проведении проверки (либо удостоверенную печатью копию), подписанное руководителем Службы (его заместителем) или руководи​телем территориального подразделения Службы (его заместителем).

Распоряжение состоит из констатирующей и распорядительной частей. В констатиру​ющей части указывают утвержденный план проверок (для плановых мероприятий) или причину проверки (для внеплановых мероприятий).

В распорядительной части указывают:

· номер и дату распоряжения о проведении проверки;

· наименование территориального подразделения Службы или указание на то, что проверка проводится Службой;

· должность, ФИО должностного лица, которому поручается проведение проверки, а если проверка комплексная -должности и ФИО руководителя проверки и всех долж​ностных лиц, входящих в состав группы. Имейте в виду: контролеры, не перечисленные в распоряжении, проводить проверку не вправе;

· наименование и юридический адрес (адрес фактического местонахождения) компа​нии или индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится провер​ка;

· цель, задачи и предмет проверки;    
· сроки проверки.

Форма распоряжения о проведении мероприятий по надзору утверждена приказом Минздравсоцразвития РФ от 24 января 2007 года № 62.

Если с предъявленными документами все в порядке, но вы не допустили проверяющих на свою территорию, они могут составить протокол об этом нарушении и направить его районному или мировому судье.

Судья.вправе оштрафовать: предпринимателя или руководителя фирмы - на сумму от 1000 до 2000 рублей; других сотрудников - на сумму от 500 до 1000 рублей (ч 1 ст 19 4 КоАПРФ).

Процедура проверки

В ходе проверки контролеры вправе:

- осматривать помещения компании или индивидуального предпринимателя
- требовать необходимые для проверки документы;

- отбирать образцы продукции, пробы воздуха, воды и почвы для лабораторных, инструментальных исследований.

Распоряжение о проведении мероприятий по контролю

Об этом сказано в Федеральном законе от 30 марта 1999 года N 52-ФЗ О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения (ст. 50), Кодексе РФ об административных правонарушениях, приказе Минздравсоцразвития РФ от 24 января 2007 года N 62.

Истребование документов

Контролеры вправе потребовать документацию, необходимую для оценки санитарно-технического, санитарно-эпидемиологического состояния объекта, состояния здоро​вья лиц, связанных с проверяемым объектом. А именно:

свидетельство о государственной регистрации;

сертификаты соответствия;

медицинские документы;

техническую, технологическую документацию, которую необходимо вести на осно​вании технических регламентов и санитарно-эпидемиологических правил.

Контролеры могут изъять копии перечисленных документов, чтобы изучить или при​общить к материалам проверки. В этом случае в акте делается соответствующая помет​ка.

Обратите внимание: изымать оригиналы должностные лица Службы не вправе. Это запрещает Федеральный закон от 8 августа 2001 года N 134-ФЗ (ст. 8). Но есть одно исключение. Изъять оригиналы контролеры могут в рамках административного дела, то есть после составления протокола об административном нарушении или определения о возбуждении административного расследования. В этом случае при изъятии должны присутствовать не менее двух понятых, а по окончании нужно составить протокол. Тако​вы требования Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 27.10).

Осмотр помещений

Осматривать санитарные врачи могут любые служебные помещения фирмы: офисные, производственные, торговые, складские и т.д.

Проверяющие обратят внимание на внутреннюю отделку помещений, естественное и искусственное освещение, механическую вентиляцию, расстановку оборудования, содер​жание помещений и т.д. Круг проверяемых вопросов зависит от деятельности фирмы.

Осмотр помещений проводится в присутствии индивидуального предпринимателя, руководителя фирмы или другого уполномоченного руководителем должностного лица. Если проверка внеплановая и связана с расследованием причин возникновения и рас​пространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний, представитель Службы может провести ее единолично или в присутствии любого сотрудника компании. При этом он обязан проинформировать об этом индивидуального предпринимателя, ру​ководителя фирмы (или другое уполномоченное руководителем лицо) и довести до их сведения результаты проверки в трехдневный срок после ее окончания.

Изъятие проб и образцов

Отбор образцов продукции проводится на основании определения о назначении эк​спертизы или предписания о проведении исследований, подписанных руководителем Службы (его заместителем) или руководителем территориального подразделения Служ​бы (его заместителем).

Изъятые образцы направляют для исследования в центр гигиены и эпидемиологии
или в другие учреждения, обеспечивающие деятельность Службы и ее территориальных подразделений.

Имейте в виду: забрать контролеры вправе только то количество образцов, которое нужно для исследования.

Отбор образцов проходит в присутствии не менее двух понятых и оформляется про​токолом.

Обратите внимание: в Федеральном законе от 8 августа 2001 года N 134-ФЗ установ​лено, что при отборе образцов нужно оформлять не протокол, как того требует Кодекс РФ об административных правонарушениях, а акт. Роспотребнадзор разъяснил эту пра​вовую коллизию (письмо от 7 марта 2006 г. № 0100/2473-06-32, вопрос 1): в такой ситу​ации инспекторы обязаны применять КоАП РФ, то есть составлять протокол по прави​лам, установленным в статье 27.10 этого кодекса.

Несоблюдение инспекторами данного требования может привести к тому, что резуль​таты экспертиз, проведенных на основе актов, а не протоколов будут исключены из чис​ла доказательств по делу об административном правонарушении. А это может повлечь за собой отмену штрафа в связи с недоказанностью нарушения.

Ответственность по результатам проверки. За что штрафуют санитарные врачи

Кодекс РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ) предоставил сани​тарным врачам право составлять протоколы по некоторым административным наруше​ниям.

Дальнейшие действия эпидемиологов зависят от того, какое нарушение они обнару​жили. По одним статьям они штрафуют сами, а по другим - направляют материалы в суд.

Вот за какие нарушения врачи могут оштрафовать самостоятельно:

Фирма или предприниматель нарушили санитарные правила или не выполнили про​филактические мероприятия п.6.3 (Предупреждение или штраф для предпринимателей должностных лиц фирмы - от 500 до 1000 руб.; для фирмы - от 10000 до 20000 руб.или приостановление деятельности на срок до 90 суток)

Фирма или предприниматель используют помещения и транспорт с нарушением сани​тарных норм п.6.4 (Штраф для предпринимателей и должностных лиц фирмы - от 1000 до 2000 руб.; для фирм - от 10000 до 20000 руб. или приостановление деятельности на срок до 90 суток).

Выполнив требования санитарных врачей, вы можете работу возобновить. Перед тем как это сделать, направьте в территориальный отдел Роспотребнадзора подтверждаю​щие документы. Санитарные врачи могут прийти к вам еще раз, чтобы проверить, как исполнено предписание.

Чтобы предотвратить повторную проверку, представьте эпидемиологам заранее (до срока, установленного в предписании) документы, подтверждающие, что предписание вы выполнили. Если врачи обнаружат, что это не так, они составят протокол о наруше​нии и отправят его районному или мировому судье.

Судья может оштрафовать:

· фирму - на сумму от 10 000 до 20 000 рублей;

· предпринимателя или руководителя фирмы - на сумму от 1000 до 2000 рублей или дисквалифицировать до 3-х лет (ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ).

